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- 現
代
福
利
國
家
的
思
想
，
認
為
國
家
的
職
能
在
於
增
進

全
體
人
民
的
福
利
，
國
家
的
本
質
就
是
爲
人
民
謀
福
利
的
工

具
或
團
體
；
而
國
父
的
民
生
主
義
以

「
均
富
」
篇
目
標
，

則
在
規
劃
福
利
國
家
的
藍
圖
：
一
方
面
發
展
經
濟
，
創
造
財

富
，
另
方
面
運
用
賦
稅
政
策
及
社
會
輻
利
措
施
，
透
過
所
褥

再
分
配
，
來
求
均
，
我
政
府
也
一
直
積
極
致
力
於
肚
會
福
利

工
作
，
視
之
爲
政
府
職
責
中
的
一
稱
特
殊
領
域
，
以
謀
全
民

福
祉
的
重
點
工
作
。

國
內
出
版
界
以

「
社會
福
利
行
政
」
為
書
名
者
，
首
推

民
國
六
十
三
年
，
正
中
書
局
印
行
，
由
曾
任
秕
會
司
長
長
逹

二
十
二
年
的
劉
脩
如
所
編
著
者
；
最
近
則
有
由
白
秀
雄
著
，

三
民
書
局
印
行
，
於
民
國
六
十
九
年
七
月
出
版
的
「
祉
會
福

利
行
政
」
乙
書
。
以
下
帥
就
後
書
介
紹
萁
內
容
梗
概
，
並
以

個
人
拜
諮
後
之
感
想
，
不
揣
自
陋
予

以
簡
單
評
述
。

二
、

白
秀
雄
君
爲
政
大
碩
士
，
並
考
取
中
山
獎
學
金
留
美
，

在
哈
佛
大
學
社
會
關
係
硏
究
所
及
南
加
大
社
會
工
作
研
究
院

專
攻
壯
會
福
利
，
其
間
也
實
地
參
與
美
國

「
大
祉
會
」
計
畫

。
返
國
後
，
歷
任
中
央
壯
工
會
編
審
及
秕
會
輻
利
組
委
員
、

中
央
工
作
組
(
秕
會
組
)
委
員
丶
噴
踐
家
專
耻
會
工
作
科
主

任
，
中
華
民
國
秕
區
發
展
研
究
訓
練
中
心
研
究
組
主
任
兼

「

「
社
會
福
利
行
政
」

評
J^
I，
曰
秀
雄
箸
|
—

梨

仁
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肚
區
發
展
」
季
刊
主
編
、
「
熊
大
姊
」
電
話
主
持
人
，
並
在

政
大
民
族
秕
會
學
系
任
敎
職
，
且
曾
積
榎
參
與
政
府
及
民
間

祉
會
福
利
工
作
與
研
究

，
堪
稱
學
術
研
究
與
賀
地
經
驗
甚

豐
。

三
、

「
肚會
福
利
行
政
」

一
書
，
其
賓
可
說
是
著
者
在
中
華

電
視
豪
主
講

「
壯
會
行
政
」
出
版
專
書
的
擴
充
，
因
原

「
肚

會
行
政
」
「
篇
幅
所
限
，
過
於
簡
略
而
未
能
粿
入
探
討
」
(

見
原
書
序
)
'
故
乃
予
以
補
充
之
。
該
書
內
容
之
資
料
，
據

著
者
自
稱
，
乃
主
要
是
來
自
平
時
敎
學
材
料
，
以
及
歷
次
出

國
研
習
所
搜
集
的
資
料
。
尤
其
是
近
兩
年
來
，
筆
者
致
力
於

肚
會
福
利
國
際
交
流
，
二
度
策
劃
並
率
團
前
往
美
國
研
習
與

考
察
，
獲
取
不
少
新
知
識
，
新
觀
念
與
新
材
料
」

(
同
上
)

。
該
書
共
五
十
萬
餘
言
，

几
分
十
章
，
玆
簡
述
其
內
容
如

次
：

第
一
章
總
論

1

共
分
七
節
，
包
括
肚
會
輻
利
行
政

的
意
義
、

範
圍
、

功
能
與
程
序
等
藥
本
概
念
的
陳
述
、

肚
會

福
利
行
政
人
員
應
有
的
認
識
，
壯
會
福
利
事
業
之
設
計
、
組

綠
和
估
評
等
。

第
二
章
秕
會
行
政
的
起
源
和
發
展

l
—

共
分
早
期
的

第
三
章

祉
會
輻
利
行
政
的
推
行
要
件
1

包
括
壯
會

政
策
與
立
法
、
檄
構
組
鏃
、
經
費
、

人
員
等
四
方
面
，
以
四

節
分
述
之
。

第
四
章
祉
會
福

利
竇
施
的
秕
會
科
學
基
礎
l
|

包
括

祉
會
福
利
與
行
政
的
心
理
學
、
壯
會
學
、
政
治
學
、
經
濟
學

基
礎
。第

五
章
與
第
六
章
各
國
社
會
福

利
行
政
體
制
_
—
分

別
介
紹
美
國
，
日
本
與
英
國
的
衞
生
環
境
及
肚
會
福
利
行
政

體
制
。第

七
章
至
第
十
章
則
分

別
描
述
我
國
衞
生
環
境
及
肚

會
福
利
行
政
體
制
，
肚
會
福
利
行
政
工
作
的
執
行
情
形
，
檢

討
與
改
進
等
。

該
盡
的
特
色
，
就
如
著
者
所
期
望
的
，
乃
在
補
充
「
肚

會
行
政
」
一
書
之
不
足
，

確
賓
資
料
豐
盛
多
了
，
如
仔
細
對

照
可
增
出
，
較
爲
嶄
新
的
章
節
在
於
：

第
一
章
第
七
節
秕
會

福
利
事
業
之
設
計
、
組
緇
和
估
評
、
第
四
章
肚
會
科
學
與
肚

會
輻
利
：
痕
施
的
基
礎
(
可
說
是
肚
會
輻
利
行
政
的
學
理
基

礎
)
丶

第
五
章
與
第
六
章
之
各
國
肚
會
輻
利
行
政
體
制
之
說

發
展
，
工
業
革
命
後
與
現
代
福
利
國
家
的
m
t會
行
政
等
三
節
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明
，
可
藉
收
「
他
山
之
石
」
的
效
果
。
職
是
之
故
，
該
書
可

取
之
娼
在
於
取
材
的
豐
盛
廣
袤
。

四
、

該
書
雖
以
取
材
豐
盛
見
長
，
但
沮
憾
的
是
，
冗
繁
的
資

料
並
未
見
系
統
化
，
此
為
該
書
之
一
大
敗
筆
。
有
些
地
方
只

是
把
原
有
的
資
料
整
個
溪
上
，
未
顧
及
前
後
的
連
貫
性
，
例

如
：
在
第
十
章
第
五
節
福
利
服
務
方
面
的
檢
討
與
改
進
，
未

明
究
理
，
就
將

「
加
強
老
年
福
利
」
與
「兒
童
福
利
方
面
與

壯
會
發
展
、
肚
會
工
作
之
配
合
」
兩
篇
論
文
穿
插
上
去
(
頁

四
九
六
l

五
一
四
)
，
雖
是
相
關
的
內
容
，
但
在
邏
輯
上
是

與
前
面
無
法
銜
接
的
。
另
有
些
部
分
，
純
是
外
文
資
料
，
但

英
文
照
抄
，

沒
有
翻
譯
，
這
種
寫
書
方
法
，
令
人
匪
夷
所
思

，
例
如
：
第
一
章
第
七
節
乃
就
一
九
七
六
年

R
o
n
a
l
d
C
. 

F
e
d
r
i
c
o
所
著
，
T^
h
eSocial 

Welfare 

Institution

" 

一
書
中
第
三
章
整
理
而
成
霾
心
頁
七
二
)
'
在
頁
六
三
第
四

行
至
第
六
行
、

頁
六
五
第
五
行
至
第
九
行
，
均
只
錄
原
文
，

且
其
中
亦
不
乏
許
多
專
有
名
詞
未
予
譯
成
中
文
，
並
加
以
註

解
者
，
如
頁
六
三
第
十
四
行
之
，
O^
m
b
u
d
s
m
e
n"

(
原
羲

爲
瑞
典
、
挪
威
、
及
紐
西
蘭
專
負
責
調
査
人
民
對
政
府
各
部

門
控
告
案
件
之
官
員
)
'
對
讀
者
言
，
會
感
困
擬
與
不
便
，

另
如
第
四
章
乃
根
據
前
盡
第
六
章
整
理
而
成
(
見
頁
[
七
四

)
之
頁
一
二
四
、

一
四
五
、
一
七
三
等
也
有
同
櫟
的
情
形
發

生
。
而
許
多
法
規
與
政
策
，
如
行
政
院
衞
生
署
組
織
法
(
頁

二
七
六
i

二
七
九
)
，
民
生
主
義
現
階
段
祉
會
政
策
(
頁
三

二
O
~
三
三
_
)
等
都
未
置
於
附
錄
統
一
整
理
，
而
任
其
穿

插
在
行
文
中
，
顯
得
非
常
零
亂
；
甚
至
連
「
豪
閩
地
區
勞
工

保
險
局
工
作
概
況
」
(
頁
三
＝
＝
T
4
三
立
二
也
全
錄
於
其

間
。
足
見
該
書
付
梓
倉
促
，
寶
貴
的
資
料
未
見
有
秩
序、
有

條
理
地
安
排
，
破
壞
了
整
本
書
的
價
值
，
彌
堪
足
惜
。

其
一
，
該
書
第
二
章
敍
述
秕
會
行
政
的
起
源
與
發
展
，

其
實
所
說
的
就
是
秕
會
工
作
或
肚
會
輻
利
工
作
的
歷
史
演
進

°
筆
者
以
爲
既
標
出
「
計
一
會
行
政
」
或
「
秕
會
輻
利
行
政
」

，
則
意
指
著
秕
會
福
利
工
作
納
入
國
家
行
政
髏
系
之
後
的
事

，

嚴
格
說
來
，

應
從
二
次
世
界
大
戰
以
後
，
各
國
爲
謀
經
濟

復
興
、
縮
短
貧
富
差
距
，
平
衡
秕
會
財
富
，
乃
大
力
主
張
「

輻
利
國
家
」
的
理
論
，
謂
國
家
的
功
能
應
從
事
於
全
體
人
民

福
利
的
增
進
，
不
迫
餘
力
推
展
秕
會
福
利
捎
施
，
以
保
障
國

民
的
生
活
，
成
爲
政
府
主
要
政
務
的
一
環
爲
其
哌
始
。

另
有
兩
點
值
得
商
榷
之
處
，
也
順
便
在
此
提
出
來
討
論
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其
二
，
乃
「
壯
會
福
利
行
政
」
的
書
籍
是
否
該
涵
蓋
「

環
境
衞
生
」
的
問
題
。
固
然
，
從
廙
義
上
說
，
只
要
有
關
全

民
福
祉
之
事
項
都
可
包
容
在
「
壯
會
福
利
」
之
範
疇
內
，
但

這
種
取
向
未
免
太
嚴
泛
，
除
了
狹
義
的
壯
會
福
利
之
秕
會
保

險
、
國
民
就
業
、
壯
會
救
助
、
國
民
住
宅
、
福
利
服
務
等
項

外
，
尙
應
包
括
敎
育
、
文
化
、
司
法
丶
衞
生
等
，
此
並
非
壯

會
福
利
或
肚
會
工
作
人
員
所
能
勝
任
的
，
因
爲
彼
等
並
非
寓

能
的
；
況
且
，
該
書
在
肚
會
福
利
行
政
工
作
執
行
情
形
、
檢

討
與
改
進
部
分
，
也
只
是
狹
義
的
肚
會
福
利
，
與
肚
會
福
利

行
政
體
制
之
包
括
環
境
衞
生
很
難
契
合
。

五
、

綜
觀
以
上
所
述
，
白
秀
雄
君
著
「
壯
會
福
利
行
政
」
一

書
，
如
就
其
資
料
言
，
是
具
有
參
考
價
值
的
；
如
就
整
本
書

之
邏
輯
體
系
言
，
則
令
人
不
滿
意
之
幽
甚
多
。
究
其
原
因
，

乃
整
理
的
功
夫
用
得
不
深
，
以
及
付
梓
過
於
倉
促
所
致
。
白

敎
授
的
學
識
與
經
驗
俱
豐
，
爲
嘉
惠
誼
者
，
企
盼
在
該
書
之

再
版
時
，
能
適
當
修
正
。

~

．

~

．
櫺

代
郵
：

一
、
林
淑
芬
諮
友
所
提
：
五
十
三
期
以
後
的
本
刊

總
目
爲
何
不
再
做
了
的
問
題
，
應
該
怪
罪
本
編
，
本
編

一
時
太
貪
好
好
文
章
了
，
總
捨
不
褥
篇
幅
來
刊
登
本
列

－

的
總
目
．
，
其實
我
們
總
目
巴
經
編
到
近
九
十
期
了
，
正

－

在
考
慮
用
什
麼
方
式
刊
登
，
有
勞
林
讀
友
問
起
，
至
揪

{

二
、
呂
昱
先
生
所
提
「
書
市
行
情
」
和
「
好
書
市

集
」
恢
復
的
問
題
，
是
因
爲
：
田
我
們
想
更
進
一
步
將

「
行
情
」
製
作
成

「
排
行
」
，
已
經
嚮
劃
了
兩
期
，
尙

有
許
多
困
難
尙
待
克
服
，
下
期
如
仍
未
能
裝
作
出
「
書

市
排
行
」
來
，
當
先
恢
復
「
書
市
行
情
」
°
「
好
書
市

集
」
由

於
本
刊
人
手
不
足
，
出
版
界
景
氣
也
不
是
很
好

，
而
且
嚴
重
影
響
本
刊
的
準
期
出
版
，
暫
且
收
市
，
請

讀
友
原
諒
。

三
、
頡
友
們
的
囘
卡
，
我
們
在
囘
收
到
一
個
可
具

抽
橡
代
表
性
時
將
做
出
統
計
結
果
發
表
出
來
。
編
者
與

作
者
、
諮
者
，
作
者
和
詔
者
之
間
固
需
交
流
，
牘
友
和

誼
友
間
也
應
交
流
，
本
編
這
是
挾
讀
友
以
對
饋
友
，
諷

一
大
家
互
相
看
看
彼
此
殊
異
而
有
趣
的
品
書
口
味
。

本
刊
綱
輯
室
敬
啓




