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評
阮
毅
成
著

書
名

：
地
方
自
治
與
新
縣
制
。
四
三
六
頁
。

著
者
：
阮
毅
成

出
版
者

.. 
臺
北
聯
經
出
版
公
司

出
版
日
期
：
民
國
六
十
七
年
十
一
月

自
民
國
三
十
八
年
八
月
，
臺
涇
省
政
府
始
設
地
方
自
治

硏
究
會
，
現
已
逾
三
十
年
。
若
自
民
國
二
十
八
年
九
月
，

先
總
統
蔣
公
手
訂
新
縣
制
起
算
，
則
已
逾
四
十
年
。
而
本
書

著
者
，
則
爲
先
後
執
行
與
參
與
此
兩
大
盛
事
的
一
人
。
因
以

，

本
書
無
論
就
理
論
或
就
賀
務
言

，
皆
爲
有
關
我
國
地
方
政

治
的
優
良
著
作
，
有
其
獨
到
的
價
值
。

本
書
出
版
以
後
，
已
經
有
多
人
寫
過
書
評
，
備
加
推
崇

。
本
人
願
就
他
人
所
未
曾
論
及
者
，
再
提
出
幾
點
，
以
求
敎

於
著
者
及
讀
者
：

H
著
者
在
本
書
自
序
中
，
說
：
「
·
…
:
如
有
人
稱
我
爲

地
方
自
治
專
家
或
權
威
，
則
萬
分
認
爲
不
妥
。
我
以
爲
地
方

鄭
雪
詩
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自
治
乃
民
主
國
家
的
菡
本
要

素
，
一
般
人
民
應
有
的
常
識
。

人
人
該
做
，
人
人
能
做
。
如
果
成
爲
權
威
人
士
的
專
門
學
識

，
或
是
少
數
專
家
的
高
深
理
論
，

勢
必
只
有
少
數
人
能
懂
，

也
只
有
少
數
人
能
行
，
就
不
是
多
數
人
的
政
治
方
式
，
更
不

是
全
體
人
民
的
自
治
工
作
了
。
」
這
不
僅
闡
述
了
地
方
政
治

的
眞
意
，
合
於
全
民
政
治
的

意
義
，
也
可
以
看
出
著
者
的
開

瀾
胸
襟
，
所
以
才
能
在
他
推
行
地
方
自
治
工
作
上
，
在
抗
戰

時
期
的
大
陸
，
在
光
復
後
的

臺
灣
，
有
所
成
就
。

地
方
自
治
，
乃
是
一
個
外
來
的
名
詞

。
滿
清
末
年
，
首

見
於
梁
啓
超
的
著
作
。
在
公
文
書
方
面
，
則
首
見
於
光
緒
三

土
一
一
年
五
月
二
十
七
日
，
奕
劻等
編
訂
改
革
地
方
官
制
辦
法

的
奏
摺
：
「
；
：
增
設
佐
治
各
員

，
以
爲
地
方
自
治
之
莘
礎

。
」
至
國
父
訂
定
地
方
自
治
開
始
賀
行
法
，
方
有
了

具
體

的
規
模
。
但
竟
有
一
牽
強
附
會
，
說
是
我
國
在
黃
帝
時
期
，

就
已
有
了
地
方
自
治
。
不
但
比
擬
不
倫
，
而
且
貽
笑
世
界
。

人
類
是
在
不
斷
進
步
中
的
，
人
之
所
有
，
我
之
所
無
，
並
不

足
爲
耻
。
又
何
必
一
定
要
勉
強
湊
合
，
涉
及
古
人
，
這
就
是

自
命
爲
懽
威
或
專
家
的
觀
念
在

作
崇
。
本
書
著
者
首
先
在
序

文
中
予
以
澄
清
，
賓
在
具
有
深
長
的
意
義
。

3
我
國
憲
法
有
關
地
方
自
治
的

規
定
，

最
具
特
色
。
本

書
著
者
曾
任
制
憲
國
民
大
會
代
表
，
又
爲
綜
合
審
査
組
委
員

，

著
有
制
憲
日
記
，
由
豪
淵
商
務
印
書
館
出
版
，
他
對
於
憲

法
的
一
字
一
句

，
均
能
確
知
其
來
歷
，
明
悉
其
意
義
。
他
在

本
書
中
說
：
「
從
國
父
的
遣

敎
中
，
可
以
溍
出
所
謂
均
權

，
是
以
事
務
的
性
質
作
爲
標
準

，
並
不
是
以
國
家
的
權
利
作

爲
標
準
°
」
(
見
本
書
第
七
頁
)

°
又
說
：
「
國
父
將
權

分
爲
兩
種
，
屬
於
人
民
的
爲
四
種
政
權
，
這
是
不
能
均
的
。

屬
於
政
府
的
為
五
種
治
權
，
其
中
司
法
、
考
試
、
監
察
三
權

的
行
使
，
都
需
要
全
國

一
致
，
無
法
可
均
的
。
則
可
以
均
的

，
只
有
行
政
權
與
立
法
權
。
如
果
只
均
行
政
懽
而
不
均
立
法

權
，
必
又
發
生
訓
政
時
期
的
流
弊
。
中
央
所
立
的
法
，
地
方

無
法
賓
施
。
兩
者
之
間
，
發
生
隔
閡
。
所
以
必
須
行
政
立
法

兩
權
都
均
，
才
能
達
到
均
權
的
效
用
°

」
)
見
本
書
第
八
頁
)

。
這
幾
句
話
，

看
似
簡
單
，
但
非
對
國
父
造
敎
及
憲
法
有

精
深
硏
究
者
，

不
能
道
出
。
以
往
有
關
國
父
均
權
制
度
所

有
的
爭
議
，
及
各
種
不
同
的
解
釋
，
均
因
著
者
這
幾
句
話
，

得
到
正
確
的
答
案
，
與
確
定
的
結
論
。
這
是
現
代
任
何
國
家

懣
法
上
所
未
有
的
規
定
，

更
為
全
世
界
建
立
了
新
的
中
央
與

地
方
政
治
制
度
。

著
者
的
貢
獻
尙
不
只
此
，
尤
可
珍
實
者
，
是
他
對
於
憲
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法
第

1
0
八
條
的
解
釋
。
他
說
：

「
憲
法
第

1
0
八
條
，
特

別
用
『
交
』
字
。
卽
在
說
明
該
條
所
列
擧
的
事
項
，
原
均
爲

國
家
的
行
政
事
務
，
但
得
交
省
或
縣
執
行
耳
。
…·
：
規
定
極

有
彈
性
°
卽
日
該
條
所
列
擧
的
事
項
，
或
交
省
縣
執
行
，
或

否
。
係
以
每
一
事
項
爲
單
位
，
並
非
各
個
事
務
，
均
須
採
取

同
一
辦
法
。
如
省
縣
自
治
通
則
，
自
必
須
交
省
或
縣
執
行
。

而
航
業
及
海
洋
漁
業
，
卽
在
可
交
與
可
不
交
之
間
。
…
…
3

該
條
所
列
擧
的
事
項
，
可
對
於
某

一
省
縣
交
其
執
行
，
而
對

於
其
他
省
縣
則
否
。
亦
可
對
某
一
省
交
省
執
行
，
再
由
省
交

縣
。
或
對
某
一
省
，
直
接
交
縣
執
行
。
並
非
限
定
對
於
全
國

省
、
縣
，
必
須
一
律
同
時
交
其
執
行
°
」
(
見
本
書
第
因
十

六
頁
及
第
匹
十
七
頁
°
)
這
眞
是最
深
刻
也
最
典
用
的
見
解

，
爲
其
他
任
何
論
述
憲
法
或
地
方
自
治
的書箱
中

，
所
未
見

者
。
尤
其
日
後
大
陸
光
復
，
各
省
各
縣
必
有
先
後
，
地
方
情

況
也
必
有
不
同
。
更
必
須
如
著
者
的
解
釋
，
方
能
合
乎
賀
用

。
這
是
著
者
本
其
學
識
與
經
驗
，
才
能
獲
得
如
此
的
結
論
，

非
一
般
人
所
能
達
到
的
。
這
是
有
關
於
我
國憲
政
裳
施
與
地

方
自
治
前
途
的
一
件
重
要
大
事
，
國
人

須
加
以
珍
視
。

同
我
國
憲
法
未
規
定
公
職
候
選
人
考
試
，
遂
常
被
指
爲

違
背
國
父
造
敎
。
本
書
著
者
對
此
有
極
重
要
的
說
明：
「

國
民
會
議
及
制
憲
國
民
大
會
兩
次
的
代
表
選
擧
，
未
能
遵
照

國
父
造
敎
，
先
綵
考
試
詮
定
資
格
。
：

·
…
既
然
沒
有
經

過
考
試
，
可
任
制
憲
代
表
，
焉
可
限
制
以
後
的
公
職
候
選
人

，
要
經
過
考
試
，
才
能
當
選
，
·
」
(
見
本
書
第
六
十
五
頁
。

) 

著
者
說
：
「
國
父
主
張
考
試
權
獨
立
，
主
要
的
是
爲

了
候
選
人
要
經
過
考
試
。
爲
保
持
候
選
人
考
試
的
公
平
，
必

須
另
行
成
立
常
設
的
考
試
槻
關
°
」
(
見
本
書
第
三
六

0
頁

)
。
這
是
任
何
研
究
國
父
逍
敎
的
人
所
未
曾
提
出
過
的
。

一
般
人
皆
以
爲
國
父
主
張
考
試
權
獨
立
，
是
爲
了
公
務
人

員
的
任
用
考
試
，
使
考
試
與
任
用
分
開
。
而
著
者
却
強
調
是

爲
了
公
職
候
選
人
考
試
，
其
見
解
自
屬
高
人
一
等
。
因
公
職

候
選
人
中
，
包
括
了
各
級
民
意
機
關
的
成
員
，
也
是
民
主
政

治
的
眞
正
構
成
分
子
。
爲
了
他
們
在
選
擧
以
前
，
要
先
經
過

考
試
，
才
能
取
得
候
選
人
資
格
，
也
就
是
對
被
選
擧
權
，
多

加
上
一
層
限
制
，
才
使
考
試
權
獨
立
，
以
免
受
到
行
政
權
的

影
啓
，
而
減
弱
了
民
意
槻
關
日
後
與
行
政
機
關
之
間
的
制
衡

作
用
。
這
可
見
國
父
五
權
憲
法
的
稍
深

，
而
著
者
却
純
道

出
前
人
所
未
道
，
至
可
讚
揚
。
而
著
者
則
以
考
試
院
自
成
立

以
後
，
竟
未
能
體
念
國
父
姻

敎
糯
意
的
所
任
，
對
公
職
候
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選
人
考
試
，
迄
未
能
定
出
一
套
良
好
可
行
的
辦
法
，
頗
感
可

惜
。
迨
至
抗
戰
時
期
，
考
試
院
擧
辦
公
職
候
選
人
檢
覈
。
所

謂
檢
覈
，
便
是
審
査
證
件
。
…
…
係
保
障
在
肚
會
上
已
有
地

位
或
是
權
盆
的
人
士
，
並
非
獎
勵
或
選
拔
新
進
或
有
希
望
的

人
才
。
尤
其
是
眞
正
的
農
、
工
、
漁
、
鹽
、
礦
民
，
雖
佔
了

人
口
中
的
大
多
數
，
都
無
法
合
格
。
抗
戰
勝
利
之
後
，
杭
州

市
人
力
車
工
會
曾
選
出
一
位
識
字
不
多
的
眞
正
人
力
車
夫
趙

廷
秀
，
任
市
參
議
會
議
員
，
並
在
地
方
上
有
所
効
力
，
但
却

與
任
何
檢
覈
條
款
不
合
°
」
(
見
本
書
第
六
十
六
頁
°
)
可

見
檢
覈
辦
法
之
不
切
實
際
，
也
決
非
國
父
所
主
張
的
候
選

人
考
試
的
本
意
。

著
者
不
但
指
出
了
檢
覈
的
不
當
，
而
且
提
出
了
候
選
人

考
試
的
積
極
辦
法
。
其
一
是
几
由
政
鯊
提
名
的
候
選
人
，
應

由
敝
內
先
擧
行
考
試
。
鯊
內
先
賀
行
候
選
人
考
試
，
可
以
爲

政
府
的
示
範
。
其
二
是
用
測
驗
的
方
法
，
以
代
替
檢
覈
或
筆

試
。
著
者
名
之
爲
公
民
測
驗
，
也
就
是
測
驗
每
個
公
民
所
應

當
具
備
的
常
識
。
著
者
並
以
爲
測
驗
的
題
目
，
就
各
省
、
各

縣
市
｀
各
鄉
鎮
，
分
別
命
題
。
如
有
關
於
三
民
主
義
，
憲
法

：
本
國
史
地
者
，
亦
須
各
有
深
淺
。
其
餘
則
爲
各
該
省
縣
市

鄉
鎮
的
特
殊
問
題
，
如
交
通
、
水
利
、
生
產
丶
敎
育
、
及
本

地
方
應
行
興
革
的
事
項
，
須
各
地
不
同
。
答
案
可
用
是
非
法

，
填
充
法
，
亦
可
用
改
錯
法
。
測
驗
的
題
目
要
多
，
內
容
要

具
體
。
由
考
試
院
約
請
各
地
方
專
家
決
定
後
公
布

。
此
後
非

十
分
必
要
，
不
加
改
動
。
任
何
人
願
意
應
某
省
縣
市
鄉

鎮
民

意
代
表
的
候
選
人
測
驗
，
皆
可
自
行
準
備
。
測
驗
可
經
常
擧

行
，
並
用
現
行
檢
定
考
試
辦
法
，
如
本
次
有
若
干
題
合
格
，

則
下
次
可
再
來
應
檢
若
干
題
。
不
限
定
年
期
，
以
累
計
有
百

分
之
六
十
的
題
目
應
檢
合
格
者
爲
及
格
°

」

(
見
本
書
第
六

十
七
頁
)
°

這
眞
是
著
者
的
偉
大
創
見
，
可
惜
著
者
於
民
國
四
十

一

年
四
月
，
首
次
在
臺
灣
臺
北
新
生
報
發
表
之
後
，
二
十
餘
年

來
，
竟
未
能
引
起
各
有
關
機
關
的
重
視
，
更
談
不
到
賀
抱
了

在
本
書
中
，
著
者
尙
有
許
多
的
特
到
之
處
。
而
其
文
字

流
利
，
說
理
明
白
，
更
在
一
般
類
似
的
著
作
之
上
，
不
暇
細

論
。




